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1. ОТЧЕТ НА ОСНОВНИТЕ ПАРАМЕТРИ НА БЮДЖЕТА НА КОМИСИЯТА ЗА 

РЕГУЛИРАНЕ НА СЪОБЩЕНИЯТА (КРС/Комисията) 

 

1.1.  Отчет на приходите по бюджета на КРС към 31.12.2025 г. (Приложение № 1) 

 

ПРИХОДИ 

(в лева) 
Закон Уточнен план Отчет  

Общо приходи: 107 789 200 107 789 200 113 202 283  

Данъчни приходи    

Неданъчни приходи 107 789 200 107 789 200 113 202 283 

Приходи и доходи от собственост    

Държавни такси 107 739 200 107 739 200 112 983 611 

Глоби, санкции и наказателни лихви 50 000 50 000 58 371 

Приходи от концесии      

Други     160 301 

Помощи, дарения и други безвъзмездно 

получени суми      

 

Приходите на Комисията към 31.12.2025 г. са от следните приходоизточници: 

1. Административни такси. 

2. Годишните такси за ползване и за временно ползване на радиочестотен спектър. 

3. Такси за ползване на номерационни ресурси. 

4. Лицензионни и регистрационни такси по Закона за пощенските услуги (ЗПУ) и Закона за 

електронните съобщителни мрежи и физическа инфраструктура (ЗЕСМФИ). 

5. Годишните такси за ползване на позициите на геостационарната орбита със съответния 

радиочестотен спектър и на радиочестотен спектър, използван от негеостационарна спътникова 

система. 

6. Еднократната такса за ползване на допълнително предоставен радиочестотен спектър. 

7. Глоби и имуществени санкции, предвидени в Закона за електронните съобщения (ЗЕС). 

8. Лихви по просрочени вземания. 

9. Други източници и от дейности, определени в ЗЕС.  

Размерът на таксите се определя в тарифите за таксите, които се събират от КРС по ЗЕС, по 

ЗПУ и по ЗЕСМФИ. 

Администрирането на приходите от такси е във функционалната компетентност на дирекция 

„Финансови и административни дейности“ в Комисията за регулиране на съобщенията.  

Горепосоченото звено е пряко отговорно и за приходите от глоби, санкции и наказателни 

лихви. 

          Към 31.12.2025 г. изпълнението на приходната част от бюджета на Комисията е 113 202 хил. 

лв. при планирани 107 789 хил. лв. или 105 % изпълнение на годишния план.  
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1.2. Отчет на разходите по бюджета на КРС по Функционална област 

„Електронни съобщения и пощенски услуги“, Бюджетна програма „Регулиране на 

електронните съобщения и пощенските услуги“ към 31.12.2025 г. (Приложение № 2а) 

 

 

1.3. Отчет на консолидираните разходи в лева на Комисията за регулиране на 

съобщенията по Бюджетна програма „Регулиране на електронните съобщения и 

пощенските услуги“ в рамките на Функционална област „Електронни съобщения и 

пощенски услуги“ към 31.12.2025 г. (Приложение № 2б) 

 

 

 

Код* 

ОБЛАСТИ НА 

ПОЛИТИКИ/ 

ФУНКЦИОНА

Л-НИ 

ОБЛАСТИ 

И БЮДЖЕТНИ 

ПРОГРАМИ  

Консолидирани разходи Ведомствени разходи 
Администрирани 

разходи 

 

на Комисия за 

регулиране на 

съобщенията 

(в лева) 

Общо 

разходи 

По 

бюджета на 

ПРБ 

По други 

бюджети 

и сметки 

за 

средства 

от ЕС 

Общо 

ведомстве-

ни 

По 

бюджета  

на ПРБ 

По 

други 

бюдже-

ти и 

сметки 

за средс

тва от 

ЕС 

Общо 

админист-

рирани 

По 

бюджета 

на ПРБ 

По 

други 

бюдж

е-ти и 

сметк

и 

за сре

дства 

от ЕС 

4300.00.00 Общо разходи 25 115 689 25115689  24 812 448 24 812 448  303 241 303 241  

4300.01.00 

Функционалн

а област 

„Електронни 

съобщения и 

пощенски 

услуги” 

 

 

 

 

 

25 115 689 

 

 

 

 

 

25115689  24 812 448 24 812 448  

 

 

 

 

 

303 241 

 

 

 

 

 

303 241  

4300.01.01 

Бюджетна 

програма 

„Регулиране на 

електронните 

съобщения и 

пощенските 

услуги” 

 

 

 

 

 

 

25 115 689  

 

 

 

 

 

 

25115689  24 812 448 24 812 448  

 

 

 

 

 

 

303 241 

 

 

 

 

 

 

303 241  

 

 

 

 

Класифика-

ционен код* 

РАЗХОДИ  

(в лева) 
Закон 

Уточнен 

план 
Отчет 

4300.00.00 Общо разходи по бюджета на КРС 25 161 600 25 580 600 25 115 689 

4300.01.00 Функционална област „Електронни 

съобщения и пощенски услуги” 25 161 600 25 580 600 

 

25 115 689 

4300.01.01 Бюджетна програма „Регулиране на 

електронните съобщения и 

пощенските услуги” 25 161 600 25 580 600 25 115 689 
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1.4. Финансиране на консолидираните разходи (Приложение № 3) 

 

    
Финансиране на консолидираните разходи, 

обхванати в програмния бюджет 

(в лева) 

Закон Уточнен план Отчет 

Общо консолидирани разходи: 25 161 600  25 580 600  25 115 689 

Общо финансиране: 25 161 600 25 580 600 25 115 689 

От бюджета на ПРБ 25 161 600 25 161 600 25 115 689 
От други бюджети и сметки за средства от ЕС, в т.ч. 

от:                    419 000   

Централен бюджет, в т.ч.:                   419 000   

Държавни инвестиционни заеми       

Сметки за средства от ЕС (ССЕС на НФ и на ДФЗ)       

Други програми и инициативи, по които Република 

България е страна-партньор       

Други програми и други донори по бюджета на ПРБ       

Други бюджетни организации, включени в 

консолидираната фискална програма       

Други, в т.ч. предоставени трансфери за други 

бюджети за сметка на планирани разходи по бюджета 

на ПРБ       

    
2. ПРЕГЛЕД НА НАСТЪПИЛИТЕ ПРЕЗ ОТЧЕТНИЯ ПЕРИОД ПРОМЕНИ НА 

ПОКАЗАТЕЛИТЕ ПО БЮДЖЕТА НА КРС (Приложение № 4) 

 

През отчетния период са извършени следните промени на показатели по бюджета на КРС. 

№ 

по 

ре

д 

Наимено-

вание на 

акта 

Нормa-

тивно 

осно-

вание 

Мотиви Наименование 

на 

бюджетните 

програми 

Ефект 

върху 

бюджета 

Влияние 

върху 

показателит

е за 

изпълнение 

1. чл. 16, ал. 

1 от 

Постановл

ение № 28 

от 

16.04.2025 

г. на 

Министер

ския съвет 

за 

изпълнени

ето на 

чл. 109, 

ал. 5 от 

ЗПФ 

С извършената 

корекция са 

осигурени 

средства за 

обезпечаване 

на дейности, 

свързани с 

логистичното и 

техническото 

осигуряване на 

Пленарните 

заседания на 

Функционална 

област 

„Електронни 

съобщения и 

пощенски 

услуги”. 

Бюджетна 

програма 

„Регулиране на 

електронни-те 

съобщения и 

Увеличение 

с 350 000 

лв. на 

средствата 

за издръжка 

 

 

Няма 
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държавни

я бюджет 

на 

Република 

България 

за 2025 г. 

Съвета на 

регулаторите 

(BoR) на 

Органа на 

европейските 

регулатори в 

областта на 

електронните 

съобщения 

(BEREC) и 

Управителния 

съвет (MB) на 

Агенцията за 

подкрепа на 

BEREC 

(Службата на 

BEREC), както 

и на 

Генералната 

асамблея на 

Групата на 

независимите 

регулатори 

(IRG).  

пощенските 

услуги” 

2. ПМС № 

220 от 

23.10.2025 

г. за 

одобрява-

не на 

допълни-

телни 

разходи 

по 

бюджета 

на КРС за 

2025 г. 

чл. 109, 

ал. 3 от 

ЗПФ и чл. 

79, ал. 2 

от ЗДБРБ 

за 2025 г. 

Изплащане на 

обезщетения. 

Функционална 

област 

„Електронни 

съобщения и 

пощенски 

услуги”. 

Бюджетна 

програма 

„Регулиране на 

електронни-те 

съобщения и 

пощенските 

услуги” 

Увеличение 

със 69 000 

лв. на 

средствата 

за персонал 

 

Няма 

 

 

3. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО ПО ФУНКЦИОНАЛНА ОБЛАСТ „ЕЛЕКТРОННИ 

СЪОБЩЕНИЯ И ПОЩЕНСКИ УСЛУГИ“ КЪМ 31.12.2025 Г. 

   

  КРС е орган, който упражнява правомощия и изпълнява функции и задачи, уредени в 

Закона за електронните съобщения (ЗЕС), Закона за пощенските услуги (ЗПУ), Закона за 

електронните съобщителни мрежи и физическата инфраструктура (ЗЕСМФИ) и Закона за 

електронния документ и електронните удостоверителни услуги (ЗЕДЕУУ), както и в техните 

подзаконови актове. 

  Като национален регулаторен орган, определен в ЗЕС, Комисията извършва наблюдение 

и надзор на изпълнението на Регламент (ЕС) 2022/612 от 6 април 2022 г. относно роуминга в 
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обществени съобщителни мрежи в рамките на Съюза и на Регламент (ЕС) № 2015/2120 от 25 

ноември 2015 г. за определяне на мерки относно достъпа до отворен интернет. КРС прилага 

Регламент (ЕС) 2018/644 на Европейския парламент и на Съвета от 18 април 2018 г. относно 

услугите за трансгранична доставка на колетни пратки.  

  Комисията е определена като координатор и компетентен орган по смисъла на Регламент 

(ЕС) 2022/2065 (Акт за цифровите услуги).  

КРС прилага, освен това, политики в областта на електронните съобщения и на 

пощенските услуги, както и политика по планиране и разпределение на радиочестотния 

спектър. КРС е орган за надзор по отношение на лицата по чл. 4, т. 7 от Закона за мерките срещу 

изпирането на пари (ЗМИП) и по Закона за мерките срещу финансирането на тероризма и на 

разпространението на оръжия за масово унищожение (ЗМФТРОМУ). С измененията на ЗПУ 

(обн. ДВ. бр. 49 от 17 юни 2025 г.), са разширени правомощията на КРС във връзка с борбата 

срещу изпирането на пари и финансирането на тероризма. В тази връзка за неизпълнение на 

ЗМИП или на ЗМФТРОМУ и на актовете по прилагането им КРС може да налага принудителни 

административни мерки на пощенските оператори, притежаващи индивидуална лицензия за 

извършване на услуги по чл. 39, т. 3 от ЗПУ (пощенски парични преводи), а председателят на 

КРС може да отправи препоръка към тях относно правилното прилагане на ЗМИП и/или 

ЗМФТРОМУ и на актовете по прилагането им. 

Стратегически и оперативни цели  

Стратегическа цел 1: Ефективна и ориентирана към бъдещето регулаторна среда.  

Подцел 1.1. Изменение на подзаконови актове и приемане на нови.  

С Решение № 30 от 16.01.2025 г. КРС прие Решение за изменение и допълнение на Правила 

за използване на радиочестотния спектър за електронни съобщителни мрежи от неподвижна 

радиослужба след издаване на разрешение (посл. изм. ДВ. бр. 9 от 31 Януари 2025 г.).  

С Решение № 32 от 16.01.2025 г. КРС прие изменение и допълнение на Правила за 

използване на радиочестотния спектър за производствени нужди след издаване на разрешение. 

С Решение № 213 от 26 юни 2025 г. КРС  прие Регулаторна политика за управление на 

радиочестотния спектър за граждански нужди (Обн. ДВ. бр.59 от 22 юли 2025 г.). 

С Решение 224 от 10.07.2025 г. КРС прие изменение и допълнение на Правила за свободно 

използване на радиочестотния спектър (обн. ДВ. бр. 60 от 25 юли 2025 г.). 

С Решение № 342 от 20 ноември 2025 г., КРС одобри проект на Постановление на 

Министерския съвет за изменение и допълнение на Методика за изчисляване на нетните разходи 

от извършване на универсалната пощенска услуга и за определяне на критерии за наличие на 

несправедлива финансова тежест, приета с ПМС № 131 от 02.04.2021 г. 

С Решение № 365 от 4 декември 2025 г. на КРС са приети  изменение и допълнение на 

Функционалните спецификации за осъществяване на преносимост на национално значими номера 

от националния номерационен план (обн. ДВ, бр. 113 от 23.12.2025 г.). 

С Решение № 367 от 4 декември 2025 г. на КРС са приети  изменение и допълнение на 

Общите изисквания при осъществяване на обществени електронни съобщения (обн.ДВ, бр. 113 от 

23.12.2025 г.). 

В резултат на измененията в ЗМИП и Закона за мерките срещу финансирането на 

тероризма, обнародвани през октомври 2023 г., КРС беше определена за надзорен орган по 

отношение на лицата по чл. 4, т. 7 от ЗМИП, а именно на пощенските оператори, лицензирани 

да извършват ППП съгласно чл. 39, т. 3 от ЗПУ и техните представители по чл. 22 от същия 

закон, на които е възложено изпълнението на отделни дейности от пощенската услуга, свързани 

с осъществяването на ППП. 

https://www.crc.bg/files/URChS/ObstObsazhdane/2025/20250116_reshenie_30.pdf
https://www.crc.bg/bg/statii/2588/krs-prie-reshenie-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-pravila-za-svobodno-izpolzvane-na-radiochestotniq-spektar
https://www.crc.bg/bg/statii/2588/krs-prie-reshenie-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-pravila-za-svobodno-izpolzvane-na-radiochestotniq-spektar
https://www.crc.bg/bg/statii/2588/krs-prie-reshenie-za-izmenenie-i-dopalnenie-na-pravila-za-svobodno-izpolzvane-na-radiochestotniq-spektar
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В изпълнение на надзорните си правомощия и с цел осигуряване на съответствие с 

разпоредбите на ЗМИП и ЗМФТРОМУ от страна на пощенските оператори, през отчетния 

период КРС актуализира следните вътрешни документи: 

- Въпросник за задължените лица по чл. 4 , ал. 7 от ЗМИП; 

- Инструкция към Въпросник за задължените лица по чл. 4, т. 7 от ЗМИП; 

- Заявление за издаване на индивидуална лицензия за извършване на пощенски парични 

преводи; 

- Заявление за прехвърляне на индивидуална лицензия  за извършване на пощенски парични 

преводи; 

- Заявление за прехвърляне  на дялове или акции от капитала или приемане на нови съдружници 

в търговски дружества - пощенски оператори, на които е издадена индивидуална лицензия за 

извършване на пощенски парични преводи; 

- Заявление за удължаване срока на индивидуална лицензия за извършване на пощенски 

парични преводи; 

- Инструкция относно информацията, която ще се изисква от Комисията за регулиране на 

съобщенията с оглед на извършването на рисково базиран надзор на задължените субекти по 

смисъла на чл. 4, т. 7 от ЗМИП; 

- Насоки към лицата, които кандидатстват за издаване на индивидуални лицензии за 

извършване на пощенски парични преводи; 

- Указания за изграждане на системи за превенция срещу риска от изпиране на пари. 

В изпълнение на т. 3 „Обмен на информация между САД ФР – ДАНС и КРС“ от „Единна 

методология на САД ФР – ДАНС и КРС за прилагане на рисково базиран подход при 

осъществяване на проверки на задължени лица по чл. 4, т. 7 от ЗМИП“, Комисията извърши 

следните дейности: 

•  Изготви оценка на риска от изпиране на пари и финансиране на тероризма (ИП/ФТ) чрез 

„Матрица на риска“; 

• Събра статистически данни към 31.12.2024 г., съгласно „Въпросник за задължените лица 

по чл. 4, т.7 от ЗМИП “; 

• Изготви списък на лицата, на които е възложено изпълнение на услугата пощенски 

парични преводи по чл. 22 от ЗПУ; 

• Събра информация за собствеността на всички оператори, лицензирани да извършват 

пощенски парични преводи. 

 През второто полугодие, в изпълнение на надзорните си функции, на основание чл. 108, 

ал. 6 от ЗМИП и във връзка с правомощията на КРС като орган за надзор по чл. 108, ал. 6, т. 4 

от ЗМИП по отношение на лицата по чл. 4, т. 7 от същия закон, както и във връзка с чл. 14а, ал. 

2, т. 4 от ЗМФТРОМУ, Комисията извърши една проверка на място на пощенски оператор за 

спазване на изискванията по ЗМИП и ЗМФТРОМУ. Отделно през последното тримесечие на 

годината бяха извършени тестове за пригодност и надеждност на всички притежатели на 

индивидуална лицензия за извършване на ППП по чл. 39, т. 3 от ЗПУ. 

 Комисията е част от Съвета за координация и сътрудничество за осъществяване на 

националния механизъм за определяне на политиките и за координация в сферата на мерките 

за борба с изпирането на пари и финансирането на тероризма, в който се отчита напредъкът на 

страната и се приемат решения за конкретни действия по оставащите за изпълнение мерки, 

включени в Плана за действие на FATF и Плана за действие за изпълнение на Стратегията за 

противодействие на изпирането на пари и финансирането на тероризма в Република България 

2023 – 2027 г., с оглед на поетите политически ангажименти на високо равнище за 

осъществяване на необходимите правни, регулаторни и оперативни реформи в сферата на 

ИП/ФТ. В рамките на Съвета се обсъждат и изпълняват приоритетите и ключовите действия, 



-8- 

Комисия за регулиране на съобщенията 
 

заложени в Стратегията, както и в Плана за действие, в който се формулират индикаторите за 

измерване на изпълнението на заложените приоритети. 

 Комисията участва и в дейността на постоянно действащата междуведомствена работна 

група (МРГ), създадена със заповед на  заместник министър-председател № Р-1/06.01.2025 г., с 

наименование „Комитет на компетентните органи, осъществяващи контрол по прилагане на 

превантивното законодателство срещу използването на финансовата система за изпиране на 

пари и финансиране на тероризъм“. 

КРС е част и от механизма за изпълнение на препоръките на Групата за финансови 

действия срещу изпирането на пари (Financial Action Task Force - FATF) и Комитета на 

експертите по оценяване на мерките срещу изпирането на пари към Съвета на Европа 

(MONEYVAL), който се осъществява под ръководството на САД ФР-ДАНС, съвместно с 

другите надзорни органи, като успешно допринася за повишаване на ефективността на 

системата за превенция и предотвратяване на изпирането на пари и финансирането на 

тероризма в Република България. 

В тази връзка, експертите на Комисията участват активно в редица работни формати, 

сформирани от САД ФР-ДАНС, включително и в междуведомствени работни групи, като  

регулярно анализират, подготвят или предлагат конкретни мерки в областта на изпирането на 

пари/финансирането на тероризма или изготвят и предлагат законодателни изменения. 

Подцел 1.2. Приемане на правила и процедури за прилагане на Акта за цифровите услуги.  

Подцел 1.3. Въвеждане на промени в националното законодателство в областта на 

удостоверителните услуги във връзка с Регламент (ЕС) 2024/1183, актовете за изпълнение 

и стандартите свързани с него.  

Представители от КРС участваха в междуведомствена работна група, сформирана от 

Министерство на електронното управление, за изготвяне на проект на Закон за изменение и 

допълнение на Закона за електронната идентификация, с който да се въведат новите изисквания  

съгласно Регламент (ЕС) № 2024/1183 в областта на електронната идентификация и 

европейския портфейл за цифрова самоличност. Извършен е аналитичен преглед на приетите 

регламенти за изпълнение, произтичащи от изменението на Регламент (ЕС) № 910/2014. 

Системно се проследяват актовете, публикувани от Европейската комисия за обществено 

обсъждане. 

Стратегическа цел 2: Насърчаване на устойчив конкурентен пазар и защита на 

потребителите.  

Подцел 2.1. Подкрепа за устойчив и отворен цифров пазар и осигуряване на подходящо 

ниво на прозрачност.  

КРС продължи работата си по анализа на пазара на едро на локален достъп в определено 

местоположение, която беше временно преустановена поради настъпилите във второто 

полугодие на 2024 г. структурни промени в едно от предприятията, предоставящо електронни 

съобщения в национален обхват. За целта са обработени предоставените данни от всички 

предприятия, уведомили комисията за намеренията си да осъществяват обществени електронни 

съобщения и вписани към 31-ви декември 2024 г. в публичния регистър по чл. 33, ал. 1, т. 1 от 

Закона за електронните съобщения (ЗЕС). Направени са съответните кръстосани проверки за 

верификация на постъпилата информация.  

През второто полугодие на 2025 г. КРС продължи работата си по определяне, анализ и 

оценка на пазара на едро на локален достъп в определено местоположение (пазар № 1 от 

Препоръка (ЕС) 2020/2245), като с Решение на КРС № 258 от 14.08.2025 г. бе открита процедура 

по обществено обсъждане на изготвения проект. С Решение № 316 от 23.10.2025 г. КРС прие 

резултатите от проведеното обществено обсъждане, като в резултат на постъпилите становища 

от заинтересованите страни са приети изменения в първоначалния проект на решение, поставен 

на обществено обсъждане. КРС счете направените изменения за съществени, поради което 

откри ново обществено обсъждане на проекта на решение за определяне, анализ и оценка на 
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съответния пазар. С Решение № 383 от 17.12.2025 г. КРС прие резултатите от проведеното, 

съгласно Решение № 316 от 23.10.2025 г. на КРС, ново обществено обсъждане на проекта на 

решение за определяне, анализ и оценка на пазара на едро на локален достъп в определено 

местоположение, което да се изпрати на Европейската комисия, на Органа на европейските 

регулатори в областта на електронните съобщения и на регулаторните органи на държавите-

членки на Европейския съюз. 

Подцел 2.2. Осигуряване на наличност и ефективно управление на радиочестотния 

спектър с оглед постигане целите на Цифровото десетилетие: 

2.2.1. Осигуряване на радиочестотен спектър и определяне на подходящи регулаторни 

условия както за въвеждане и развитие на иновативни безжични технологии, приложения 

и услуги, в това число за въвеждане и развитие на 5G и 6G мрежи, така и за 

съществуващите мрежи, които имат своите предимства при предоставяне на услуги на 

потребителите 

С Решения № № 102, 103 и 104 от 11 март 2025 г., КРС измени и допълни разрешения 

№№ 01388/08.04.2009 г., 01392/08.04.2009 г. и 01396/08.04.2009 г., издадени на „Виваком 

България“ ЕАД, „А1 България“ ЕАД и „Йеттел България“ ЕАД, за използване на радиочестотен 

спектър в обхвати 900 MHz и 1800 MHz. С решенията е извършена реорганизация на обхват 900 

MHz, като на предприятията е предоставен допълнителен честотен ресурс. По този начин в 

обхват 900 MHz са осигурени непрекъснати честотни блокове за всяко предприятие и по-

ефективно използване на радиочестотния спектър. 

С Решение № 30 от 16.01.2025 г. КРС измени и допълни Правилата за използване на 

радиочестотния спектър за електронни съобщителни мрежи от неподвижна радиослужба след 

издаване на разрешение. 

С Решение № 32 от 16.01.2025 г. КРС измени и допълни Правилата за използване на 

радиочестотния спектър за производствени нужди след издаване на разрешение. 

С Решение № 130 от 27.03.2025 г. КРС прие резултатите от проведеното обществено 

обсъждане на проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на 

Наредба за съдържанието, условията и реда за водене, поддържане и ползване на регистъра на 

приемно-предавателните станции на наземни мрежи, дейностите по чл. 151, ал. 1, т. 16 от Закона 

за устройство на територията и точките за безжичен достъп с малък обхват. В резултат с 

Постановление № 183 от 12.09.2025 г. Министерският съвет прие Наредбата.  

С Решение № 237 от 17.07.2025 г. КРС измени и допълни Правила за използване на 

радиочестотен спектър за радиосъоръжения от любителска радиослужба, с което се въведе 10-

годишен срок на валидност на радиолюбителските опознавателни знаци.  

Въведена е информация за разпределението и условията за използване на 

радиочестотния спектър в България в информационната система на Европейския съобщителен 

офис – EFIS (EСO Frequency Information System), с което се осигурява прозрачност по 

отношение на разпределението и използването на радиочестотния спектър в България на 

международно ниво. 

2.2.2. Разработване и приемане на актуализирана Регулаторна политика за управление на 

радиочестотния спектър за граждански нужди 

С Решение № 213 от 26.06.2025 г. КРС прие Регулаторна политика за управление на 

радиочестотния спектър за граждански нужди след проведено обществено обсъждане. В 

Регулаторната политика са включени основните цели, механизми и подходи за управление на 

радиочестотния спектър за граждански нужди за периода 2025-2027 г. Основната цел е 

осигуряване на добри регулаторни условия за използване на радиочестотния спектър, които да 

допринесат за създаване на условия за развитие на безжичните комуникации, предвидима среда 

за текущия период и бъдещото използване на радиочестотния спектър, както и да се даде 

възможност спектърът да бъде използван по начин, който ще донесе най-голяма полза за 

обществото. 
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2.2.3. Въвеждане в българското законодателство на новите решения на Европейската 

комисия (EK) за хармонизирано използване на радиочестотния спектър 

С Решение № 225 от 10.07.2025 г. КРС измени и допълни Правила за свободно 

използване на радиочестотния спектър. С изменението и допълнението на тези правила в 

българското законодателство се въведоха следните решения: 

1. Решение за изпълнение (ЕС) 2024/3157 от 17 декември 2024 година за изменение на 

Решение за изпълнение (ЕС) 2021/1067 относно хармонизираното използване на 

радиочестотния спектър в честотната лента 5945-6425 MHz за внедряване на безжични системи 

за достъп, включително местни радиомрежи (WAS/RLAN). 

2. Решение за изпълнение (ЕС) 2025/105 на Комисията от 22 януари 2025 година за 

изменение на Решение 2006/771/ЕО с оглед актуализиране на хармонизираните технически 

условия в областта на използването на радиочестотния спектър за устройства с малък обсег на 

действие и за отмяна на Решение за изпълнение 2014/641/ЕС относно хармонизирани 

технически условия за използването на радиочестотния спектър от безжично звукотехническо 

оборудване за подготовка на програми и специални прояви в Съюза. 

3. Решение за изпълнение (ЕС) 2025/650 от 26 март 2025 година за изменение на Решение 

за изпълнение (ЕС) 2018/1538 относно актуализирането на хармонизираните технически 

условия за устройствата с малък обсег на действие в честотните ленти 874-876 MHz и 915-921 

MHz. 

2.2.4. Участие в междуведомствена работна група относно изменение и допълнение на 

Националния план за разпределение на радиочестотния спектър във връзка със 

Световната конференция по радиосъобщения през 2023 г. 

Извършен е анализ на необходимостта от изменение на Националния план за 

разпределение на радиочестотния спектър. Представителите на КРС взеха активно участие в 

работата на Работната група, създадена със Заповед № РД-08-552/25.11.2024 г., със задача да 

изготви предложение за промени в Националния план за разпределение на радиочестотния 

спектър съгласно приетите решения от Световната конференция по радиосъобщения. Проектът 

за изменение на плана е приет в рамките на Съвета по националния радиочестотен спектър след 

проведената процедура по обществените консултации. 

2.2.5. Извършване на дейности свързани с разрешения, уведомления, международно и 

национално координиране и радиолюбителската дейност. 

С Решения №№ 113, 114 и 115 от 13 март 2025 г., КРС удължи срока на разрешения №№ 

01389/08.04.2009 г., 01393/08.04.2009 г. и 01397/08.04.2009 г., издадени на „Виваком България“ 

ЕАД, „А1 България“ ЕАД и „Йеттел България“ ЕАД, за използване на радиочестотен спектър в 

обхват 2 GHz. 

С Решения №№ 245, 246 и 247 от 07.08.2025 г. КРС измени разрешенията на „Виваком 

България“ ЕАД, „А1 България“ ЕАД и „Йеттел България“ ЕАД за ползване на радиочестотен 

спектър от обхват 26 GHz, като с оглед ефикасно използване на радиочестотния спектър отложи 

във времето необходимостта от влагане на инвестиции за изграждане на мрежи в обхват 26 GHz, 

които към настоящия момент са невъзвръщаеми. 

На свое заседание на 27.03.2025 г. КРС одобри доклад за изменение на условията в 

разрешенията за ползване на радиочестотен спектър в обхват 26 GHz от мобилните 

предприятия. КРС реши до „Виваком България“ ЕАД, „А1 България“ ЕАД и „Йеттел България“ 

ЕАД да бъдат изпратени писма за тяхното становище относно изменение на  разрешенията в 

обхват 26 GHz. 

По искане на СЕМ и национално предприятие е извършено честотно планиране за обхват 

87.5-108 MHz. По искането на СЕМ са определени две честотни назначения за две населени 

места, като същите са предоставени на Съвета. По искането на национално предприятие е 

извършено честотно планиране за 17 станции от мрежата му, което впоследствие е оттеглено. 
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КРС прие решения за издаване на 45 разрешения за ползване на радиочестотен спектър, 

с които за мрежите от подвижна радиослужба са  предоставени 156 радиочестоти. Издадени са 

11 временни разрешения, с които са предоставени 153 честотни назначения.  

КРС прие решения за 268 изменения и/или допълнения на разрешения за ползване на 

радиочестотен спектър, с които за мрежите от неподвижна радиослужба от вида „точка към 

точка” е предоставен радиочестотен спектър за 1424 нови участъка, изменени са техническите 

данни на 726 участъка и са заличени 428 участъка; за мрежите за наземно аналогово и цифрово 

радиоразпръскване са изменени и/или допълнени техническите параметри на 42 станции; за 

спътниковите мрежи се добавят предавателни канали на земните станции, които се свързват с 

40 спътникови системи. 

Прекратените/отнети или с изтекъл срок разрешения за ползване на радиочестотен 

спектър са 31 бр. 

Разгледани са 7 заявления за регистрация на 201 участъка, 6 заявления за заличаване на 

регистрация на 75 участъка и 2 заявления за изменение на 5 участъка за  мрежи от вида „точка 

към точка” за ползване на радиочестотен спектър в обхват 71-76 GHz/81-86 GHz. 

В Регистъра на приемно-предавателните станции на наземни мрежи, позволяващи 

предоставянето на електронни съобщителни услуги, дейностите по чл. 151, ал. 1, т. 16 от ЗУТ и 

точки за безжичен достъп с малък обхват са: вписани 144 приемно-предавателни станции, 

променени 761 бр., заличени 40 приемно-предавателни станции, вписани 66 точки за безжичен 

достъп с малък обхват, променени 72 точки за безжичен достъп с малък обхват и заличени 5 

точки за безжичен достъп с малък обхват.  

След обработка и анализ на всички публикации в двуседмичните циркуляри BRIFIC за 

наземните радиослужби, както и на постъпилите за предварителна координация заявки са 

анализирани общо 4204 назначения на чужди администрации съгласно Регионалните 

споразумения GE 84 и GE 06. Обработени са и са подадени за предварително международно 

координиране 621 радиочестотни назначения на български станции съгласно Споразумение GE 

84. Извършени са изследвания за електромагнитна съвместимост на 21 български и 41 

чуждестранни УКВ станции с въздухоплавателните системи ILS, VOR и СОМ. Подадени са 207 

радиочестотни назначения за международна координация за наземно аналогово и цифрово 

радиоразпръскване на радиосигнали в обхвата на късите вълни. 

В резултат на обработените и анализирани публикации в двуседмичните циркуляри 

BRIFIC за спътникови радиослужби са изпратени възражения съгласно процедурните правила 

на Радиорегламента до ITU и до администрациите, чиито спътникови мрежи биха могли 

потенциално да ни засегнат, както следва: 93 писмени коментара и 190 коментари или 

възражения, подадени чрез специализирани програмни продукти на ITU. 

Извършено е национално координиране на 2161 радиочестоти. 

Проверено е местоположението на 28 базови станции и са въведени в експлоатация 25 

базови станции на наземни мрежи, позволяващи предоставяне на електронни съобщителни 

услуги, ползващи радиочестотен спектър в обхвати 700 MHz и 800 MHz, с оглед осигуряване 

на спазване на ограниченията за Санитарна зона 1, съгласно Процедура за взаимодействие 

между Военновъздушните сили, предприятията, предоставящи електронни съобщителни мрежи 

и/или услуги и КРС. 

Разгледани са 59 уведомления за осъществяване на обществени електронни съобщения 

и 30 за прекратяване. В Публичния регистър на лицата, уведомили комисията за намеренията 

си да предоставят обществени електронни съобщителни мрежи или услуги са вписани 43 и 

заличени 32 предприятия. Издадени са 13 удостоверения за вписване в регистъра.  

Проведени са 9 изпита за придобиване на правоспособност на радиолюбители в 

градовете София, Пловдив, Варна и Габрово като са изпитани 313 лица. Издадени са 1250 

разрешителни за правоспособност, 69 HAREC свидетелства, 268 СЕРТ лицензии. Предоставени 

са 366 опознавателни знаци. 
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Подцел 2.3. Осигуряване на ефективно управление на номерационните ресурси.  

С Решение № 44 от 30.01.2025 г. КРС предостави номер 116 016 за ползване от 

Администрацията на Министерския съвет с цел предоставяне на хармонизирана услуга със 

социална значимост „Телефонна линия за жертви на насилие срещу жени“. 

Със свое Решение № 375 от 17.12.2025 г., КРС предостави код за достъп до мобилна 

мрежа 439 и 10 000 национално значими номера за ползване от Държавно предприятие 

национална компания „Железопътна инфраструктура“ за осъществяване на електронни 

съобщения за собствени нужди чрез мобилна наземна мрежа - GSM-R. 

Изменени са 10 разрешения за ползване на номерационни ресурси. Предоставени са 9 

000 географски номера и са върнати 2570 500 географски номера и 1800 броя негеографски 

номера от обхват „90“ и един код за достъп до услугата „избор на оператор“ – 1011. 

Подцел 2.4. Осигуряване на надеждност и сигурност на удостоверителните услуги:  

2.4.1. Гарантиране на сигурността и надеждността на електронните удостоверителни 

услуги и съответствието им с изискванията на Регламент (ЕС) 2024/1183, стандарти и 

националното законодателство 

Във връзка с осигуряване на надеждност и сигурност на удостоверителните услуги през 

отчетния период са анализирани одитни доклади и е потвърден квалифицирания статут на 

следните доставчици и предоставяните от тях удостоверителни услуги: „Евротръст 

Технолъджис“ АД, „Инфонотари“ ЕАД, „Информационно обслужване“ АД. Предоставен е 

квалифициран статут на една нова услуга на „Борика“ АД, която е вписана в националния 

доверителен списък.  

Предоставяна е информация на Агенцията на Европейския съюз за киберсигурност и са 

изпращани писма за събиране на информация за предоставяните удостоверителни услуги в 

България от доставчиците на удостоверителни услуги. 

Изготвен е годишен доклад за 2024 г. съгласно Регламент (ЕС) № 910/2014 , изменен с 

Регламент (ЕС) № 2024/1183 до Европейската комисия относно основните дейности на КРС 

като надзорен орган в областта на удостоверителните услуги и е обобщена статистическа 

информация за предоставяните удостоверителни услуги в България. 

Извършвани са проверки на един доставчик, във връзка с постъпили жалби. Дадени са 

указания на доставчиците на удостоверителни услуги във връзка с предстоящата нова версия на 

Доверителния списък и е публикувана информация на интернет страницата на КРС. 

2.4.2. Осигуряване на прозрачност и легитимност на удостоверителните услуги и 

създаване на условия за повишаване на доверието в удостоверителните услуги 

Вписани са в доверителния списък ново удостоверение на„Евротръст Технолъджис“ АД 

-„Evrotrust RSA QOperational CA 2024“, ново удостоверение на „Борика“ АД за услугата за 

съхранение, поради изтичане валидността на старото и ново удостоверение на „Борика“ АД за 

услугата QЕRDS. 

2.4.3. Постигане на хармонизация в прилагането на правилата за удостоверителни услуги 

Участие в срещи на Експертна група към ENISA на европейските компетентни органи за 

удостоверителни услуги (ENISA ECATS EG) и Форум на европейските надзорни органи на 

доставчиците на удостоверителни услуги (FESA), Форум за удостоверителни услуги и 

електронна идентификация (Trust Services and eID Forum) и CA Day и Работна група към 

европейската група за сътрудничество в областта на цифровата самоличност 

Участие в уебинар за версия 6 на доверителния списък. 

Подцел 2.5. Засилване на прозрачността и популяризиране на услугите на КРС, 

предоставяни онлайн на гражданите и бизнеса.  

В съответствие с изискванията на чл. 103, пар. 2 и пар. 3 от Директива (EС) 2018/1972 на 

Европейския парламент и на Съвета от 11 декември 2018 г. за установяване на Европейски 

кодекс за електронни съобщения, транспонирана в ЗЕС в чл. 231 б е разработен Инструмент за 

сравнение на тарифи на електронни съобщителни услуги (Инструмента). Той осигурява по-
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висока степен на прозрачност на предлаганите цени и тарифни планове, както и възможност на 

потребителите да сравняват услугите по отношение на условията за предоставянето им на едно 

място. В първото полугодие на 2025 г. са направени проверки на 89 предприятия, предоставящи 

електронни съобщителни услуги имат ли регистрация в Инструмента и правилно ли са въвели 

информацията. 

Във връзка с въвеждането на еврото в Република България от 01.01.2026 г. е реализирана 

допълнителна функционалност на Инструмента, като системата е адаптирана за работа и 

визуализация на двете валути - лева и евро. Превалутирането става автоматично като всички 

въведени стойности се визуализират в лева и в евро до 31.12.2025 г., а след 01.01.2026 г. 

визуализацията е евро/лева. 

Подцел 2.6. Изграждане и внедряване на „Електронен български код“ (ЕБК) за точно 

идентифициране на местоположението на ползвателите на услуги.  

В изпълнение на тази подцел е проведена обществена поръчка, избран е изпълнител и е 

сключен договор (№ 03-08-45/18.07.2024 г.) с „ИНФОСИСТЕМС ИНТЕРНЕШЪНЪЛ“ ЕАД с 

предмет: „Разработване и гаранционна поддръжка на система за образуване на пощенските 

кодове в Република България“. След приключването на проекта се предвижда всеки един 

адресируем обект в страната да получи уникален пощенски код, включително до ниво 

апартамент, което ще допринесе за: 

• Повишаване на удовлетвореността на потребителите в ерата на онлайн търговията, 

където бързата и точна доставка е от ключово значение; 

• По-точно и надеждно доставяне на пощенски пратки, включително в неурбанизирани 

райони, което ще намали значително грешките при адресиране; 

• По-лесно и бързо локализиране на адреси чрез географски координати, което е от 

ключово значение за спешни и неотложни услуги като номер 112; 

• Улесняване на бизнесите, ползващи множество адреси при осъществяването на услугите 

си; 

• Подобряване на комуникацията между институциите. 

 С предаването на всички етапи от изпълнението на проекта и след подписване на 

протокол за приемане на Етап 6 – „Обучение“, както и във връзка с Окончателния доклад, 

внесен в КРС с вх. № 10-00-693/09.12.2025 г., в изпълнение на Договор № 03-08-45 от 18.07.2024 

г. Системата за образуване на пощенските кодове беше официално предоставена за използване 

от Възложителя в края на отчетната година.  

Новата система за пощенските кодове в България надгражда досегашната ѝ структура, 

въведена през 1975 г., като въвежда индивидуален осемсимволен пощенски код за всеки 

адресируем обект – къща, апартамент или офис. Новият пощенски код запазва връзката си с 

традицията, като първите четири цифри на новия код съответстват на съществуващия пощенски 

код на района, а втората част представлява уникален идентификатор от букви и цифри, който 

индивидуализира конкретния обект. По този начин се осигурява прецизна адресна 

идентификация, базирана на географски координати, като се елиминират рисковете от грешки 

при дублиращи се наименования на улици и се улеснява работата на спешните служби и 

логистичните оператори. 

Електронният регистър на пощенските кодове съдържа информация за индивидуалния 

пощенски код на всеки адресируем обект в Република България. Регистърът осигурява 

публичен достъп чрез електронен портал на български и английски език и с официалното си 

въвеждане, ще подпомага автоматизираната верификация на адреси, ще повиши точността и 

надеждността на пощенските доставки, ще улесни електронната търговия и административните 

услуги и ще създаде условия за по-бърза и по-прецизна локализация при спешни и неотложни 

ситуации. 
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Подцел 2.7. Повишаване на осведомеността и разбирането на рисковете от изпиране на 

пари и финансиране на тероризма на пощенските оператори, лицензирани за извършване 

на пощенски парични преводи.  

 През отчетната година са предприети следните действия: 

1.) Проведен е семинар на 17.04.2025 г., организиран съвместно със САД ФР – ДАНС с 

лектори експерти от ЕК относно „Повишаване на осведомеността за противодействие на 

изпирането на пари и финансирането на тероризма на задължените лица по ЗМИП и ЗМФТ“, 

сесия 5 „Пощенски оператори, лицензирани да извършват пощенски парични преводи“ с 

участието на представители на пощенски оператори, лицензирани да извършват пощенски 

парични преводи и експерти от КРС; 

2.) Проведен е онлайн семинар с предварително постъпили въпроси от пощенските 

оператори на 18.12.2025 г. съвместно със САД ФР-ДАНС във връзка с измененията и 

допълненията през 2025 г.  на ЗМИП, ЗМФТРОМУ и ЗПУ (ДВ, бр. 49/17.06.2025 г., ДВ, бр. 

50/17.06.2025 г., ДВ, бр. 54/04.07.2025 г., ДВ, бр. 81/03.10.2025 г.) и по-специално с цел 

повишаване качеството на уведомленията за съмнителни операции, сделки и клиенти на всички 

пощенски оператори относно изпълнение на мерките срещу изпирането на пари, финансирането 

на тероризма и на разпространението на оръжия за масово унищожение. 

Подцел 2.8. Защита на крайните ползватели.  

Изготвени са 2 443 бр. отговори на жалби на потребители на електронни съобщителни 

услуги.    

Обработени са 1 576 бр. сигнали на крайни ползватели и потребители на пощенски 

услуги.   

Във връзка с осигуряване на качествени услуги в отдалечени и слабо населени места с 

Решение № 185 от 22.05.2025 г. КРС откри процедура за обществени консултации на проект на 

условия, които да бъдат включени в разрешенията на „Виваком България“ ЕАД, на „А1 

България“ ЕАД и на „Йеттел България“ ЕАД за ползване на радиочестотен спектър в обхвати 

900 MHz и 1800 MHz за наземна мрежа, позволяваща предоставяне на електронни съобщителни 

услуги. Целта на проекта е стимулиране на иновациите и развитието на мобилния пазар, 

постигане на целите на „Цифровото десетилетие“, осигуряване на високоскоростни услуги за 

всички, където и да се намират. 

Обработени са 146 сигнала/жалби, свързани с покритие на мобилни електронни 

съобщителни мрежи, цифрово ефирно телевизионно излъчване, аналогово радио, както и с 

приемно-предавателните станции в обхвата на регистъра по чл. 33, ал. 6 и 7 от Закона за 

електронните съобщения. Обработени са 2 сигнала/жалби в областта на удостоверителните 

услуги. 

Стратегическа цел 3: Устойчиво институционално развитие и международно 

партньорство.  

Подцел 3.1. Повишаване на възможностите за мониторинг на радиочестотния спектър за 

граждански нужди и по-ефективно изпълнение на контролните функции на КРС при 

осъществяване на електронни съобщения с използване на радиочестотен спектър.  

Продължи развитието на Националната система за мониторинг на радиочестотния 

спектър за граждански нужди (НСМРЧС).  През периода 01.01.÷31.12.2025 г. са въведени в 

експлоатация още 4 (четири) нови дистанционно-управляеми станции за  мониторинг на 

радиочестотния спектър за граждански нужди от типа „компактни системи“ на територията на 

4 (четири) областни града: гр. Русе, гр. Смолян, гр. Враца и гр. Кърджали. Пуснати в 

експлоатация са: една нова мобилна станция за измервания на покритие и качество на 

предоставяните чрез мобилните мрежи услуги, която е предназначена за обслужване региона на 

Централна Южна България и една нова мобилна станция за радимониторинг до 26.5 GHz, 

предназначена за обслужване региона на Централна Южна България.  
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Надградени са 7 (седем) съществуващи стационарни станции за радиомониторинг с нова 

измервателна апаратура с подобрени функционалности и разширен честотен диапазон:                       

СС "София-1"; ДУС "София-2"; ДУС "Пловдив-1"; ДУС "Разград"; ДУС "Плевен"; ДУС 

"Видин"; ДУС "Благоевград", съгласно Договор № 03-08-35/ 12.06.2024 г. със “СИСКОМ 

ИНЖЕНЕРИНГ“ АД.  

Осигурена е необходимата поддръжка, ремонт и профилактика на стационарните и 

мобилни станции за радиомониторинг с оглед безпроблемната им работа, като е проведена 

процедура за възлагане на обществена поръчка и е сключен Договор № 03-08-106/27.11.2025 г. 

с предмет:  „Ремонт по заявка на апаратура с марка Rohde&Schwarz“. 

Подцел 3.2. Въвеждане в експлоатация и акредитиране на лабораторията съгласно 

изискванията на БДС EN ISO/IEC 17025.  

Приключиха дейностите по изграждането на Лабораторията за електромагнитна 

съвместимост (ЕМС) съгласно издаденото разрешение за строеж по Закона за устройство на 

територията. На 10.10.2025 г. е подписан последния протокол за приемане на извършени СМР 

№ 6 (Образец Акт 19). На 10.10.2025 г. е издаден констативен акт за установяване годността за 

приемане на строежа (Акт Образец 15). На 24.10.2025 г. в изпълнение на Договор № 03-08-10/ 

16.03.2023 г. с предмет упражняване на строителен надзор, от „ЕМ ТИ АЙ КОНСУЛТИНГ“ 

ЕООД е изготвен окончателен доклад за годността на етап от строежа за въвеждане в 

експлоатация (по ЗУТ, чл. 168, ал. 6).  

Извършени са дейностите по монтаж, инсталиране, въвеждане в експлоатация на 

оборудването и обучение на 7 (седем) служители за работа със системата за автоматизирано 

измерване на SAR в изпълнение на Договор изх. № 03-08-88/15.10.2024 г.  

Проведена е обществена поръчка по чл. 20, ал. 4, т. 3 от Закона за обществени поръчки с 

предмет: „Доставка на специализирана апаратура за измерване на електромагнитни полета”. 

Сключен Договор № 03-08-97/18.11.2025 г. Договорът е изпълнен и е изготвен окончателен 

приемо-предавателен протокол от 08.12.2025 г. 

Избран е изпълнител във връзка с успешно проведена процедура по ЗОП с предмет:  

„Доставка на специализирано оборудване за лаборатория за електромагнитна съвместимост“ - 

изпълнение на Заповед № РД-07-453/22.08.2025 г. и е сключен Договор № 03-08-102/             

24.11.2025 г. 

Подцел 3.3. Поддържане на ефективно и ползотворно международно сътрудничество и 

активно участие в дейността на специализираните организации в областта на 

електронните съобщения и пощенските услуги на световно, европейско и регионално 

ниво.  

През 2025 г., в изпълнение на Индикативния план за международната дейност и въз 

основа на получени покани, Комисията взе участие в следните събития на високо ниво:  

 69-та, 70-та, 71-ва и 72-ра генерални асамблеи на Групата на независимите регулатори 

(IRG) и 62-то, 63-то, 64-то и 65-то пленарни заседания на Органа на европейските 

регулатори в областта на електронните съобщения (BEREC), като Комисията беше 

домакин на третите за годината пленарно заседание на BEREC и генерална асамблея 

на IRG, проведени през м. октомври в София; 

 11-то, 12-то, 13-то, 14-то, 15-то, 16-то редовни и едно извънредно заседания на Европейския 

съвет за цифрови услуги; 

 Министерската програма на Асоциацията за мобилни технологии (GSMA) в рамките 

на Световния мобилен конгрес; 

 28-то и 29-то  пленарни заседания и два семинара на Групата на европейските 

регулатори на пощенски услуги (ERGP); 

 Семинар на високо равнище между BEREC и ЕК относно реформата в достъпа; 
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 Световна конференция по развитие на далекосъобщенията (WTDC-25) на 

Международния съюз по далекосъобщения (ITU); 

 23-та Годишна среща на Мрежата на франкофонските регулатори на 

телекомуникации (FRATEL) на тема: „Водещи международни цифрови участници на 

пазара: какво е въздействието им на местно ниво?“. 

Представители на Комисията активно участваха в заседанията на Контактната мрежа на 

BEREC,  както и в семинар на високо ниво между BEREC и Европейската комисия относно 

Акта за цифровите мрежи (DNA). Участие бе взето и в 13-ия Форум на BEREC със 

заинтересованите страни.  

Във връзка с определянето на Комисията за регулиране на съобщенията за национален 

координатор за цифровите услуги в България, нейни експерти взеха участие в редица събития, 

свързани с Акта за цифровите услуги (DSA), като 13-то, 14-то, 15-то, 16-то редовни и едно 

извънредно заседания на Европейския съвет за цифрови услуги, както и в срещите на работните 

групи към него, обучение и др. 

През отчетния период КРС взе участие в събития на Европейската конференция на 

пощенските и далекосъобщителните администрации (CEPT), включително две редовни 

пленарни заседания на Комитета по въпросите на Международния съюз по далекосъобщения 

(Com-ITU),  Регионален форум по развитие и подготвителна среща за Европа на ITU за                 

WTDC-25 и три заседания на Комитета по електронни съобщения (ECC). Участие бе 

реализирано и в шест работни групи, семинар на CEPT, специализирано техническо обучение 

на ITU и събитието Techritory 2025. 

По линия на Групата по политика на радиочестотния спектър (RSPG), представители на 

администрацията на Комисията се включиха в три заседания, два форума и един семинар за 

партньорска проверка, както и в 89-то, 90-то и 91-то заседания на Комитета по радиочестотния 

спектър (RSC). Проведени бяха и две срещи на работни групи по управление на спектъра и пет 

двустранни срещи за координация в обхватите за радиоразпръскване. 

Осъществено бе участие в 22-ия ежегоден семинар и уебинар по линия на FRATEL и в  

15-та Международна конференция за регулатори в областта на електронните съобщения и 

пощенски услуги, организирана от Органа за информационни и комуникационни технологии на 

Турция (ICTA/BTK). 

В качеството си на Национална стандартизационна организация (НСО) за Европейския 

институт за стандарти в далекосъобщенията (ETSI), Комисията участва в 85-та и 86-та генерални 

асамблеи на института и в две срещи на групата на НСО към него. 

Експерти от КРС взеха участие в два форума на европейските надзорни органи на 

доставчиците на удостоверителни услуги (FESA), в две експертни групи към Агенцията на 

Европейския съюз за киберсигурност (ENISA) и в две съвместни срещи с FESA, както и във 

Форум за удостоверителни услуги и електронна идентификация. 

С активното си участие в дейността на европейските и международни организации в 

областта на електронните съобщения и пощенските услуги, Комисията за регулиране на 

съобщенията допринася за вземането на ключови решения и изготвянето на важни документи, 

свързани с европейското законодателство и международните норми. Това спомага за 

прилагането на добри регулаторни практики, обмен на опит и подобряване на функционирането 

на вътрешния пазар за електронни съобщителни мрежи и услуги. 

В областта на пощенските услуги, по линия на Групата на европейските регулатори на 

пощенските услуги (ERGP), експерти от КРС взеха участие в двете редовни срещи на 

контактната мрежа, проведени на 22 май и 23 октомври 2025 г. Представители на ръководния 

състав взеха участие в двете редовни пленарни заседания на групата, проведени на 2-ри юли и 

на 12-ти ноември 2025 г. 
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С активното си участие в дейността на европейските и международни организации в 

областта на съобщенията и пощенските услуги, КРС допринася за вземането на ключови 

решения и изготвянето на важни документи, свързани с европейското законодателство и 

международните норми. Това спомага за прилагането на добри регулаторни практики, обмен на 

опит и подобряване на функционирането на вътрешния пазар за електронни съобщителни 

мрежи и услуги. 

Подцел 3.4. Развитие на партньорства в страната и чужбина.  

През 2025 г. КРС проведе поредица от срещи с участниците на пазара на електронни 

съобщителни и пощенски услуги. Основната цел беше осигуряване на контрол върху цените 

във връзка с въвеждането на еврото в България. В тях се включиха трите мобилни оператора, 

доставчици на телекомуникационни услуги, браншови организации от малкия и среден бизнес 

в сектора, както и оператори на пощенски услуги. 

 Във връзка с Акта за  цифровите услуги КРС проведе редица срещи с различни държавни 

администрации с цел установяване на сътрудничество в рамките на прилагането на DSA, сред 

които Националната агенция за приходите, Министерството на културата, Министерството на 

здравеопазването, Комисията за защита на потребителите, Комисията за защита на личните 

данни, Държавна агенция за закрила на детето и др. 

Между КРС и Българската федерация на радиолюбителите (БФРЛ) беше подписано 

споразумение за сътрудничество, насочено към подпомагане на общините при осъществяване 

на аварийни комуникации при бедствия и извънредни ситуации, с което се създава рамка за 

сътрудничество между двете организации в областта на електронните съобщения, с акцент 

върху радиолюбителската дейност. 

През месец юни Комисията за регулиране на съобщенията, Комисията за защита на 

конкуренцията (КЗК) и Комисията за защита на потребителите (КЗП) подписаха Меморандум 

за сътрудничество с цел  подобряване координацията между трите институции за повишаване 

ефективността при защита на потребителите и осигуряване на прозрачност и ефективна 

конкуренция на пазара. Споразумението създава механизъм за съвместни действия, особено в 

контекста на предотвратяване на необосновано покачване на цените на стоки и услуги, преди и 

след въвеждане на еврото в страната, като то ще продължи да действа и след това. 

На основание сключения меморандум през месец ноември бяха предприети общи 

действия с КЗК, КЗП и Асоциация „Активни потребители“ за засилен контрол по време на 

промоционалните кампании „Черен петък“ и свързаните с тях инициативи. 

В края на годината КРС проведе съвместно с държавите членки на ЕС и Европейската 

комисия кампания за борба с онлайн измамите.  

Подцел 3.5. Повишаване на административния капацитет.  

С цел подобряване на административния капацитет на служителите чрез поддържане на 

актуални знания, повишаване на квалификацията и разширяване на компетентностите, в 

администрацията на КРС към 31.12.2025 г. са обучени 504 служители в общо 75 теми (част от 

служителите са преминали повече от едно обучение). 

Подцел 3.6. Внедряване на информационни системи, ориентирани към бизнеса и 

гражданите, включително осигуряване на поддръжки на информационните системи.  

През 2025 г. продължи работата по адаптиране на информационните системи, 

собственост на КРС, за  работа с евро. В рамките на Договор 03-08-97/22.10.2024 г. 

Изпълнителят разработи две групи SQL скриптове, чрез които всички записи в базите данни, от 

които се генерират справки, съдържащи финансова информация (приходи, разходи, 

инвестиции) за периода 2020 – 2025 г. да бъдат превалутирани от левове в евро чрез разделяне 

на стойността в лева на официалния валутен курс на еврото, съгласно чл. 12 от ЗВЕРБ. Беше 

реализирано двойно обозначаване на административна годишна такса за контрол (годишната 

такса контрол), която предприятията/пощенските оператори, осъществявали дейност през 2025 

г. следва да заплатят съответно съгласно чл. 5 от Тарифата за таксите, които се събират от КРС 
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по Закона за електронните съобщения и чл.18, ал.3 и ал. 4 от Тарифата за таксите, които се 

събират от КРС по Закона за пощенските услуги. 

С подписани договори за извънгаранционна поддръжка на Механизма за измерване и 

наблюдение на параметрите за качество на услугата за достъп до интернет и Инструмент за 

сравнение на тарифи на електронни съобщителни услуги е осигурено правилното 

функциониране и възможността за  ползването им от крайните потребители. 

Извършено е надграждане на деловодната система за преминаване към изцяло 

електронен вътрешен документооборот, съобразно Методическите указания за въвеждане на 

изцяло електронен вътрешен оборот на документи при изпълнението на всички 

административни процедури в администрациите на органите на изпълнителната 

власт,  утвърдени със Заповед на Министъра на електронното управление. 

Разработена и въведена в експлоатация е системата за образуване на пощенските кодове 

в Република България. 

През месец октомври 2025 г. приключи надграждането на регистъра за приемо-

предавателни станции  на наземни мрежи и точките за безжичен достъп. 

Проведени са обществени поръчки и са сключени договори за осигуряването на 

извънгаранционни поддръжки на информационните системи в КРС. 

Подцел 3.7. Осигуряване на информационна сигурност, съответстваща на интересите и 

изискванията за сигурност на информацията на КРС, бизнеса и гражданите. 

През 2025 г. са проведени следните обществени поръчки:  

 Осигуряване на лицензи за защитните стени използвани в КРС и лицензи за Cisco 

AnyConnect; 

 Осигуряване на поддръжка на системи за централизирана система за антивирусна и 

антиспам защита и защита на персоналните работни места;  

 Осигуряване на защита на крайните устройства, чрез осигуряване на лицензи за endpoint 

protection and response;  

 Осигуряване на лицензи за многофакторна автентикация за нуждите на КРС. 

4. ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА БЮДЖЕТНА ПРОГРАМА „РЕГУЛИРАНЕ 

НА ЕЛЕКТРОННИТЕ СЪОБЩЕНИЯ И ПОЩЕНСКИТЕ УСЛУГИ” 

Цели на Бюджетната програма са: устойчивото развитие и ефективна конкуренция в 

телекомуникационния сектор; осигуряване на ефективна защита на правата на крайните 

потребители; развитие на конкуренцията в пощенския сектор и гарантиране на предоставянето 

на УПУ.  

Приложение № 6 – Отчет на показателите за изпълнение по бюджетна програма 

„Регулиране на електронните съобщения и пощенските услуги“ 

4300.01.01 Бюджетна програма „Регулиране 

на електронните съобщения и пощенските 

услуги” 

Показатели за изпълнение 

Мерна 

единица 

Целева 

стойност 
Отчет 

1. Изготвени становища за приложимостта на 

референтния сценарий за изчисляване на 

нетните разходи от извършване на УПУ и 

относно наличието несправедлива финансова 

тежест от наложеното задължение за 

извършване на УПУ 

Бр. 2 2 
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2 Изготвено предложение за размера на 

несправедливата финансова тежест от 

наложеното задължение за извършване на 

УПУ 

Бр. 1 1 

3. Решения на КРС Бр. 350 384 

4. Изготвени отговори на жалби на 

потребители 

Бр.  2 000 2 443  

5. Обработени сигнали на крайни ползватели и 

потребители на пощенски услуги. 

Бр. 400 1 576 

6. Регулаторна политика за управление на 

радиочестотния спектър за граждански нужди 

Бр. 1 1 

7. Изготвени нови и изготвени изменения на 

съществуващи подзаконови нормативни 

актове 

Бр. 3 7 

8. Проведени процедури по обществени 

обсъждания 

Бр.  3 10 

9. Извършени нотификации пред ЕК Бр. 1 - 

10. Проведени консултации Бр. 1 1 

11.Предоставен радиочестотен спектър в 

технологично неутралните обхвати 

Количество  В зависи-

мост от 

наличния 

спектър 

и 

интереса 

на предп-

риятията  
 

2х1,2 MHz в 

обхват 900 MHz 

12. Брой изменени разрешения, издадени след 

провеждане на състезателни процедури. 

Бр. 6 - 

13. Брой дейности, свързани с разрешения, 

уведомления, международно и национално 

координиране и радиолюбителска дейност 

Бр. 3000 11 483 

14. Изготвени предложения/становища в 

междуведомствената работна група във връзка 

с въвеждане на решенията от Световната 

конференция по радиокомуникации (WRC-23) 

Бр. 7 101 

15. Потвърждаване на квалифицирания статут 

на доставчиците и услугите 

Бр. 5 1 
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16. Публикуван актуален доверителен списък 

и минимален процент на наличност над 99,9% 

за една година 

% на 

наличност 

≥ 99,9% ≥ 99,9% 

 

КРС извърши през отчетния период: 

•  работа по определяне, анализ и оценка на пазара на едро на локален достъп в определено 

местоположение (пазар № 1 от Препоръка (ЕС) 2020/2245); 

• планиране и предоставяне за ползване от предприятията на ограничените ресурси – 

номера и радиочестотен спектър; 

• национална и международна координация на радиочестотен спектър; 

• контрол за ефективното и ефикасното използване на ограничените ресурси – извършени 

са инспекторски проверки и специализирани измервания за резултатите от които са съставени 

2 970 броя констативни и 5 110 броя измерителни протоколи, свързани с: 

 контрол по ефективно управление и използване на радиочестотния спектър (РЧС) за 

граждански нужди и установяване на източниците на радиосмущения - текущ 

контрол относно осъществяване на електронни съобщения и предоставяне на 

електронни съобщителни услуги, включващ ежедневен обзорен мониторинг на РЧС 

от стационарните станции за радиомониторинг на Националната система за 

мониторинг на радиочестотния спектър за граждански нужди (НСМРЧС) за проверка 

на действителната заетост и спазване на изискванията на Закона за електронните 

съобщения (ЗЕС), издадените разрешения и международно определените правила;  

 анализ на резултатите от проведения радиомониторинг през 2025 г. за оценка на 

трансграничните излъчвания в пограничните райони в обхватите за УКВ радио- и 

телевизионно разпръскване;  

 проверки за съответствие на УКВ ЧМ радиопредавателни и телевизионни 

предавателни станции с одобрените технически характеристики; 

 проверки и измервания във връзка с постъпили сигнали за радиосмущения; за всички 

случаи своевременно са предприемани необходимите мерки за бързо локализиране и 

елиминиране на източниците на радиосмущения;  

 мониторинг на УКВ-ЧМ честотните обхвати за радио- и телевизионно разпръскване 

за оценка на електромагнитната обстановка и трансграничните прониквания;  

 измерване на основните параметри на радиопредавателните станции;  

 мониторинг на PMR честотни диапазони за оценка на действителната заетост на РЧС 

и регистриране на незаконни радиоизлъчвания;  

 проверки за спазване на условията на разрешенията на предприятия, притежаващи 

УКВ ЧМ радиопредавателни и телевизионни предавателни станции;  

 проверки във връзка с отнети, прекратени и с изтекъл срок разрешения с оглед 

предотвратяване на нерегламентирано използване на РЧС;  

 контрол на покритието и качеството на предоставяните услуги от DVB-T мрежите 

чрез мониторинг и проверки във връзка с постъпили сигнали относно осигуреното 

покритие на наземна цифрова телевизия по стандарт DVB-T;  

 мониторинг за оценка на действителната заетост на честотни диапазони, 

предназначени за работа на мобилните наземни мрежи по стандарт 

GSM/UMTS/LTE/5G;  

 контрол на покритието и качеството на предоставяните услуги от наземните мрежи 

по стандарт GSM/UMTS/LTE/5G мрежите ; 

 извършени 3935 инспекторски проверки от които: 1613 по потребителски сигнали 

постъпили в КРС; 468 проверки и измервания във връзка с постъпили сигнали за 



-21- 

Комисия за регулиране на съобщенията 
 

радиосмущения, като за всички случаи своевременно са предприемани необходимите 

мерки за бързо локализиране и отстраняване на източниците на радиосмущения;  

 съставени са 104 акта за установяване на административни нарушения; 

 извършени специализирани измервания на територията на 50 населени места за 

оценка електромагнитната обстановка и трансграничните прониквания и  измервания 

за проверка на покритието и качеството на услугите предоставяни от наземните 

мрежи на територията на 47 населени места и 23 маршрута от Републиканска пътна 

мрежа на България; 

 извършен е регулярен мониторинг за контрол на радиочестотния спектър и оценка на 

действителната му заетост; 

• контрол на доставчиците на удостоверителните услуги;  

• издаване, изменяне, спиране и отнемане на индивидуални лицензии за извършване на 

универсалната пощенска услуга и на услуги, включени в обхвата й и издаване и заличаване на 

удостоверения за регистрация за извършване на неуниверсални пощенски услуги;  

• издаване, изменение, допълнение, прехвърляне, прекратяване и отнемане на разрешения 

за ползване на ограничен ресурс; 

• изготвяне,  провеждане на обществени обсъждания и приемане на подзаконови актове и 

политики; 

• създаване и поддържане на регистри; 

• провеждане на обществени консултации по важни въпроси от обществена значимост за 

развитие на електронните съобщения и приемане на решения. 

  

Отчетените показатели за изпълнение са в рамките на предвижданията за периода 01.01.2025 г. 

– 31.12.2025 г.  

Източници на информация за отчета на показателите за изпълнение, са звената 

(дирекциите) от администрацията на КРС. 

Резултатите от действията, предприети от КРС за отчетния период, са: 

 Приемане на подзаконови актове. 

 Осигуряване на условия за навлизане на пазара на нови технологии и услуги в 

интерес на крайните потребители. 

 Национално и международно координиране на радиочестотен спектър. 

 Осигуряване на ефективно и ефикасно използване на РЧС. 

 Осигуряване на хармонизирано използване на РЧС в съответствие с европейските 

норми. 

 Осигуряване на облекчени условия за надграждане на приемно-предавателните 

станции и изграждането на точките за безжичен достъп с малък обхват с цел бързо въвеждане 

на 5G мрежи. 

 Осигуряване на облекчени условия за използване на радиочестотния спектър след 

регистрация. 

 

Отчет на разходите по бюджетните програми с разпределение по ведомствени и 

администрирани разходи (Приложение № 7) 

 

№ 

4300.01.01 Бюджетна програма  

„Регулиране на електронните съобщения и 

пощенските услуги” 

(в лева) 

Закон 
Уточнен 

план 
Отчет 

І Общо ведомствени разходи: 24 832 600 25 251 600 24 812 448 
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Персонал 13 115 700 13 184 700 13 008 596 

 
Издръжка 2 759 100 3 109 100  2 931 547 

 
Капиталови разходи 8 957 800 8 957 800 8 872 305 

1. Ведомствени разходи по бюджета на ПРБ: 24 832 600 25 251 600 24 812 448 
 

Персонал 13 115 700 13 184 700 13 008 596 

 
Издръжка 2 759 100 3 109 100 2 931 547 

 
Капиталови разходи 8 957 800 8 957 800 8 872 305 

ІІ 
Администрирани разходни параграфи по 

бюджета  329 000 329 000 303 241 

1. 

Ежегодна проверка за прилагането на системата 

за разпределението на разходите от пощенския 

оператор със задължение за извършване на УПУ 

и одит на внесените документи, свързани с 

изчисляването на нетните разходи от 

извършването на УПУ, на основание чл. 29а, ал. 

4 и чл. 29б, ал. 5 от ЗПУ 

 

 

 

 

 

 

84 000 84 000 78 600 

2. 

Ежегодно измерване на изпълнението на 

нормативите за качеството на УПУ и 

ефикасността на обслужване, на основание чл. 

15, ал. 1, т. 7 от ЗПУ 

 

120 000 120 000 101 975 

3. 

Членски внос в Групата на независимите 

регулатори (IRG) и Европейският институт за 

стандарти в далекосъобщенията (ETSI) съгласно 

чл. 30, т. 20 и 23 от ЗЕС 

 

 

 

125 000 125 000 122 666 

ІІІ 
Администрирани разходни параграфи по 

други бюджети и сметки за средства от ЕС 0 0 0 

     
 

Общо администрирани разходи (ІІ+ІІІ): 329 000 329 000 303 241 
 

     
 

Общо разходи по бюджета (І.1+ІІ): 25 161 600 25 580 600 25 115 689 
 

     
 

Общо разходи (І+ІІ+ІІІ): 25 161 600 25 580 600 25 115 689 
 

        
 

Численост на щатния персонал 255 255 214 
 

Численост на извънщатния персонал 10 10 8 

 

Управлението по Бюджетната програма „Регулиране на електронните съобщения и 

пощенските услуги“ се осъществява от председателя на КРС, подпомаган от главния секретар 

и директорите на административните звена, в съответствие с Устройствения правилник на 

Комисията за регулиране на съобщенията и на нейната администрация (обн., ДВ, бр. 91 от 

29.10.2024 г.). За цялостното изпълнение на програмата отговарят дирекциите от 

администрацията на Комисията, а именно:  

- Главна дирекция „Мониторинг и контрол на съобщенията”; 
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- Дирекция „Правна“; 

- Дирекция „Управление на ограничен ресурс“; 

- Дирекция „Регулиране“; 

- Диркеция „Международна дейност, цифрови услуги и координация“; 

- Дирекция „Финансови и административни дейности“. 

 

Справка за разходите по Функционална област „Електронни съобщения и пощенски 

услуги“, Бюджетна програма „Регулиране на електронните съобщения и пощенските 

услуги“, утвърдени със ЗДБРБ за 2025 г. към 31.12.2025 г. по бюджета на Комисията за 

регулиране на съобщенията (в хил. лв.) 

№ по 

ред 

Наименование на областта на 

политика/функционалната 

област/бюджетната програма 

Закон 
Уточнен 

план 
Отчет 

1. 
Функционална област „Електронни 

съобщения и пощенски услуги“ 25 161,6 25 580,6 25 115,7 

1.1. 
Бюджетна програма „Регулиране на 

електронните и пощенските услуги“ 25 161,6 25 580,6 

 

 25 115,7  

ОБЩО: 25 161,6 25 580,6 25 115,7 


